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เหตใุดการอุดมศึกษาไทยจึงยากแกการปฏิรูป
ระบบอดุมศึกษาไทยจะปฏิรูปไดหรือไม ข้ึนอยูกับเงื่อนไขอันจํ าเปนอยางนอย 3 

ประการ  กลาวคือ
 ประการแรก  จะปฏรูิปอุดมศึกษาไดจักตองมีคํ าตอบคํ าถามพื้นฐานเกี่ยวกับการ
ปฏิรูปอุดมศึกษา
 ประการที่สอง  จะปฏรูิปอุดมศึกษาไดจักตองมีพลังขับเคลื่อนกระบวนการปฏิรูป
 ประการที่สาม จะปฏิรูปอุดมศึกษาไดจักตองมีการออกแบบเชิงสถาบัน 
(Institutional Design) ทีเ่หมาะสม

คํ าถามพืน้ฐานวาดวยการปฏิรูปอุดมศึกษา
 การปฏรูิปอุดมศกึษามีคํ าถามพื้นฐานที่จักตองหาคํ าตอบอยางนอย 3 คํ าถาม
 คํ าถามที่หนึ่ง  จะปฏรูิปอุดมศึกษาในดานใด (What) ปญหาของระบบอุดมศึกษา
อยูทีไ่หน อยูทีโ่ครงสราง อยูที่คุณภาพของอาจารย อยูที่คุณภาพของนักศึกษา อยูที่หลักสูตร อยูที่
การจดัการเรียนการสอน หรือวาอยูที่โครงสรางสิ่งจูงใจ
 คํ าถามที่สอง  จะปฏรูิปอุดมศึกษาอยางไร (How) จะร้ือระบบอุดมศึกษาทั้งระบบ 
หรือวาจะปฏิรูปเปนจุดๆ การปฏิรูปตองมีลํ าดับข้ันในการดํ าเนินการ (Policy Sequencing) หรือ
ไม และขอตอของการปฏิรูปที่มีผลกระทบลูกโซตอการปฏิรูปดานอื่นๆ อยูที่ไหน
 คํ าถามที่สาม  จะปฏรูิปอุดมศึกษาเพื่อใคร (For Whom) จะปฏิรูปเพื่อใหระบบ
อุดมศึกษารับใชสังคมไทย หรือจะปฏิรูปเพื่อใหระบบเศรษฐกิจมีความสามารถในการแขงขันใน
สังคมเศรษฐกิจโลก  เปาหมายปฐมฐานของการปฏิรูปอุดมศึกษาคืออะไร
 การปฏิรูปอุดมศึกษาจะขับเคลื่อนได ก็ตอเมื่อมีคํ าตอบคํ าถามพื้นฐานทั้งสาม 
ดังกลาวนี้ แตการมีคํ าตอบเกี่ยวกับการปฏิรูปนั้นยังไมมีเพียงพอ ประชาสังคมจะตองมีฉันทมติ
เกีย่วกับการปฏิรูปดวย ขบวนการปฏิรูปจึงจะขับเคลื่อนได
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พลงัการปฏิรูปอุดมศึกษา
 การปฏิรูปอุดมศึกษาจะขับเคลื่อนไดก็ตอเมื่อมีพลังการปฏิรูป คํ าถามพื้นฐาน 
มอียูวา  พลังการปฏิรูปอยูที่ไหน หรือมาจากไหน?
 พลังขับเคลื่อนการปฏิรูปอุดมศึกษามีทั้งพลังภายในประเทศและพลังจาก 
ตางประเทศ พลงัภายในประเทศมีทั้งพลังภายในสถาบันและพลังภายนอกสถาบันอุดมศึกษา
 การขบัเคลือ่นกระบวนการปฏรูิปอุดมศกึษา โดยอาศยัพลงัภายในประเทศ จะเปน
ไปไดก็ตอเมื่อประชาสังคมมีฉันทมติวาดวยการปฏิรูปอุดมศึกษา คํ าถามที่วา จะปฏิรูปอะไร  
จะปฏิรูปอยางไร และจะปฏิรูปเพื่อใคร จักตองมีคํ าตอบรวมกัน หากยังไมมีฉันทมติในประเด็น
เหลานี ้ การขบัเคลื่อนกระบวนการปฏิรูปอุดมศึกษายอมเปนไปไดยากยิ่ง การสรางฉันทมติวาดวย
การปฏรูิปจึงเปนปมเงื่อนสํ าคัญในการขับเคลื่อนกระบวนการปฏิรูป

 พลังการปฏิรูปภายในสถาบันอุดมศึกษา จักตองเปนพลังหลักในการขับเคลื่อน
กระบวนการปฏิรูป เพราะมิอาจหวังพึ่งพลังอื่นใดได แตระบบอุดมศึกษาของรัฐในปจจุบันขาด 
ผูน ําในการปฏรูิปอยางเห็นไดชัด ไมมีอธิการบดีคนหนึ่งคนใดที่เปนที่ยกยองนับถือในหมูอธิการบดี
ดวยกัน ยิ่งไปกวานั้น อธิการบดีที่เปนนักการศึกษาดวยมีจํ านวนนอยนิด กระบวนการคัดสรร 
ในระบบอุดมศึกษาของรัฐในปจจุบัน ทํ าใหไดอธิการบดีพันธุใหม ซึ่งเห็นดีเห็นงามกับแนวทาง 
Commodification, Marketization และ McDonaldization โดยมองไมเห็นผลกระทบอันเลวราย 
ทีเ่กดิจากการเดนิแนวทางดังกลาวนี้ อธิการบดีจํ านวนไมนอยหาประโยชนสวนบุคคลจากโครงการ
พิเศษนานาประเภท เก็บเกี่ยวสวนเกินทางเศรษฐกิจจากกระบวนการจัดจางจัดซื้อและการ 
กอสราง การสถาปนาวิทยาเขตใหมหรือการตั้งคณะวิชาใหมเปนการขยายชองทางในการเก็บเกี่ยว
สวนเกนิทางเศรษฐกิจ จนมีการกลาวหาความรํ่ ารวยอันผิดปกติของอธิการบดีบางคน
 การที่ระบบการบริหารจัดการที่ไร ธรรมาภิบาลยังคงดํ ารงอยู ไดในสถาบัน 
อุดมศกึษาของรัฐจํ านวนมาก  โดยที่ ‘ชนชั้นปกครอง’ ในมหาวิทยาลัยไมใสใจแกไขแมแตนอย 
ดานหนึ่งแสดงใหเห็นวา  ลักษณะไรธรรมาภิบาลดังกลาวใหประโยชนแก ‘ชนชัน้ปกครอง’ นั้นเอง 
ในอีกดานหนึ่งสะทอนใหเห็นอยางชัดแจงถึงภาวะไรพลังการขับเคลื่อนกระบวนการปฏิรูป ในเมื่อ 
‘ชนชั้นปกครอง’ เหลานัน้มองไมเห็นวา  ลักษณะไรธรรมาภิบาลของระบบการบริหารจัดการเปน
ปญหาที่ตองเยียวยาแกไข
 ในเมื่อมิอาจพึ่งพิงพลังขับดันกระบวนการปฏิรูปของ ‘ชนชั้นปกครอง’ ใน
มหาวทิยาลยั ก็ตองพึ่งพาพลังผลักดันจาก ‘ประชาชนระดับรากหญา’ ภายในสถาบันนั้นเอง  แต
มหาวิทยาลัยจํ านวนมากตกอยูในวัฏจักรแหงความดอยพัฒนา เพราะอาจารยมหาวิทยาลัยใช
เวลาสวนใหญในการหารายไดเพื่อธํ ารงวิถีชีวิตของชนชั้นกลางระดับสูง ไมมีเวลาแมแตจะสนใจ
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ความเปนไปของมหาวิทยาลัย มิพักตองกลาวถึงความเอื้ออาทรที่มีตอสังคมนอกมหาวิทยาลัย 
หากอาจารยมหาวิทยาลัยหมกมุนเฉพาะแตการหารายไดมากเพียงใด พลังการปฏิรูปยิ่งออนลา
มากเพียงนั้น
 ระบบการบริหารจัดการที่ไรธรรมาภิบาลกอผลซํ้ าเติมวัฏจักรแหงความดอย
พัฒนา มหาวิทยาลัยจํ านวนมากนอกจากจะมีระบบการบริหารจัดการที่ปราศจากความโปรงใส
และความรับผิดแลว ยังพยายามกีดกันและลดทอนการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชนอีกดวย 
สภาพการณดังกลาวนี้สรางความเฉยเมยตอความเปนไปในสถาบัน ซึ่งมีผลบ่ันทอนพลังการปฏิรูป

 ดวยเหตุดังที่พรรณนาขางตนนี้ การขับเคลื่อนกระบวนการปฏิรูปจะประสบ
ความส ําเรจ็หรือไม และมากนอยเพียงใด ยอมข้ึนอยูกับสภาพการณในแตละสถาบัน ในสถาบันที่ 
‘ชนชั้นปกครอง’ ใสใจตอการปฏิรูป  มุงประโยชนของชุมชนวิชาการยิ่งกวาผลประโยชนสวนบุคคล 
และระบบการบริหารจัดการมีลักษณะธรรมาภบิาล โดยที่การมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชนอยูใน
ระดับสูง การขับเคลื่อนกระบวนการปฏิรูปยอมเปนไปได แตสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่มี
คุณลกัษณะเชนนีม้จีํ านวนนอยนัก ความหวังที่จะปฏิรูปการอุดมศึกษาทั้งระบบแลดูริบหร่ีอยางยิ่ง

หากมิอาจหวังพลังการปฏิรูปภายในสถาบัน คํ าถามมีอยูวา จะหวังพลังการ
ปฏิรูปนอกสถาบันไดมากนอยเพียงใด?

 ผูน ําการศกึษาทีเ่ปนหวงเปนใยความเปนไปในระบบอดุมศกึษามจี ํานวนหานอยไม 
หลายคนมีขอเสนอในการปฏิรูปอุดมศึกษา บางคนเขาไปนั่งเปนกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา 
แตมิอาจชี้นํ าการปฏิรูปสถาบันอุดมศึกษาเหลานั้นได ทั้งนี้เนื่องจากอธิการบดีและคณะเปนผู
ก ํากบัสภามหาวทิยาลัย มิใชสภามหาวิทยาลัยเปนผูกํ ากับและตรวจสอบอธิการบดีและคณะ หาก
อธิการบดีและคณะมองไมเห็นปญหาและความจํ าเปนในการปฏิรูป การขับเคลื่อนกระบวนการ
ปฏิรูปเปนไปไดดวยความลํ าบากยากยิ่ง

 ในประการส ําคญั มหาวิทยาลัยไทยมีความเปนอิสระสูงมาก ในนามของเสรีภาพ
ทางวชิาการ รัฐถกูกดีกนัมิใหของเกี่ยวกับกิจกรรมมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมีความเปนอิสระใน
การบรหิารจดัการ มีอํ านาจในการอนุมัติหลักสูตรและประสาทปริญญา รวมตลอดจนการกํ าหนด
อัตราคาบริการอดุมศึกษา การที่พลังนอกมหาวิทยาลัยจะทะลุทะลวงเขาไปขับเคลื่อนกระบวนการ
ปฏิรูปภายในมหาวิทยาลัยจึงมิใชเร่ืองงาย
 แตรัฐมีอํ านาจตามกฎหมายและอํ านาจในการจัดสรรงบประมาณแผนดินที่จะ
ชี้เปนชี้ตายมหาวิทยาลัย ดวยอํ านาจดังกลาวนี้ รัฐอยูในฐานะที่จะชี้นํ าการปฏิรูปอุดมศึกษา 
เวนเสยีแตวาผูนํ ารัฐบาลไมมีวิสัยทัศนและเจตจํ านงในเรื่องนี้
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 การอาศัยพลังตางประเทศในการขับเคลื่อนกระบวนการปฏิรูปอุดมศึกษาปรากฏ
ใหเห็นภายหลังวิกฤติการณการเงิน 2540 เมื่อผูนํ าอุดมศึกษาเสนอเงื่อนไขการดํ าเนินนโยบาย 
(Policy Conditionality) ผูกตดิมากบัเงินกูจากธนาคารพัฒนาอาเซยี (ADB) โดยที่การออกนอก
ระบบราชการเปนเงื่อนไขสํ าคัญในการนี้ ในประวัติศาสตรเศรษฐกิจไทย เงื่อนไขการดํ าเนิน
นโยบายทีผู่กตดิมากบัเงินกูจากองคกรโลกบาลมีประสิทธิภาพแตกตางกัน ประเทศลูกหนี้มิจํ าตอง
ปฏิบัติตามเงื่อนไขการดํ าเนินนโยบายทุกขอโดยที่มิไดถูกลงโทษ เงื่อนไขการดํ าเนินนโยบาย
บางขอ ดังเชนการถายโอนการผลิตไปสูภาคเอกชน (Privatization) แมจะถูกผูกติดกับเงินกู
ซํ ้าแลวซํ ้าเลา แตหาไดมีผลไม เนื่องเพราะชวงเวลาในการดํ าเนินการยาวนานกวาระยะเวลาของ
เงนิกู ในท ํานองเดยีวกนั การดึงมหาวิทยาลัยออกนอกระบบราชการกินเวลายาวนานกวาระยะของ
เงนิกู เมือ่เงนิกูส้ินอายุ พันธะในการปฏิบัติตามเงื่อนไขการดํ าเนินนโยบายยอมหมดสิ้นลงดวย ใน
ประการสํ าคัญ องคกรโลกบาลมิไดบังคับประเทศลูกหนี้ใหปฏิบัติตามเงื่อนไขการดํ าเนินนโยบาย
อยางจรงิจงั เพราะถึงจะถายโอนการผลิตจากภาครัฐบาลไปสูภาคประชาชน หรือดึงมหาวิทยาลัย
ออกนอกระบบราชการ หามีสวนชวยใหฟนจากวิกฤติการณการเงินไม ดวยเหตุดังนี้ ความ
พยายามในการอาศัยธนาคารพัฒนาอาเซียกดดันใหมหาวิทยาลัยขับเคลื่อนกระบวนการปฏิรูป
ประสบความลมเหลวโดยสิ้นเชิง

 กลาวโดยสรปุกคื็อ พลงัการปฏรูิปทีสํ่ าคญัเปนพลงัทีอ่ยูภายในสถาบนัอดุมศึกษา
นั้นเอง มิอาจพึ่งพลังนอกสถาบันได และยิ่งมิอาจหวังพึ่งพลังกดดันจากตางประเทศ ปมเงื่อน
สํ าคญัอยูที่การจุดปะทุใหมีปฏิบัติการรวมในสังคม (Social Collective Action) ปฏิบัติการรวม
ดังกลาวนี้จะกอเกิดไดก็ตอเมื่อสมาชิกในชุมชนมีฉันทมติวาดวยการปฏิรูป ตองมีความเห็นพอง
ตองกนัวา จะปฏิรูปอะไร จะปฏิรูปอยางไร และจะปฏิรูปเพื่อใคร หากปราศจากฉันทมติดังกลาวนี้ 
พลงัการปฏิรูปยากที่จะกอเกิดและเติบโตได

การออกแบบสถาบันอุดมศึกษาในดานสถาบัน
(Institutional Design)
 การปฏิรูปอุดมศึกษาจะเปนไปไดก็ตอเมื่อมีการออกแบบเชิงสถาบันที่เหมาะสม 
สถาปตยกรรมเชิงสถาบัน (Institutional Architecture) ของมหาวิทยาลัยไทยแตด้ังเดิมมิไดเกื้อกูล
ใหมหาวทิยาลยัเปนหนวยผลิตองคความรู หากมุงใหเปนหนวยผลิตบุคลากร ดังจะเห็นไดจากการ 
ไมสงเสริมใหมีอาจารยประจํ า ไมลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานทางวิชาการ (Academic 
Infrastructure) ฯลฯ
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ในการปฏิรูปมหาวิทยาลัยบางสวนใหเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการวิจัยจํ าเปนตอง
ออกแบบสถาปตยกรรมเชิงสถาบันใหม มหาวิทยาลัยเชนนี้ตองมีโครงสรางสิ่งจูงใจในการดึงดูด
ชนชัน้มนัสมองของชาติ โครงสรางอัตราเงินเดือนตองสูงพอที่จะดํ ารงวิถีชีวิตของชนชั้นกลางระดับ
สูง (Upper Middle Class) โดยไมตองกังวลในการหารายได และสามารถเปน ‘สํ าราญชน’ ที่
สามารถหาความสํ าราญจากการผจญภัยทางปญญา การที่มหาวิทยาลัยแตด้ังเดิมมิไดกํ าหนด
โครงสรางอัตราเงินเดือนอาจารยมหาวิทยาลัยแตกตางจากขาราชการโดยทั่วไป ทํ าให
มหาวทิยาลยัมอิาจดดูดึงชนชั้นมันสมองของชาติมาเปนอาจารย โดยเฉพาะอยางยิ่งมิอาจประมูล
แยงชิงทรัพยากรมนุษยกับภาคเอกชนภายหลังจากที่ภาคเอกชนเติบใหญกลาแข็งทางเศรษฐกิจ 
ความผิดพลาดในประเด็นนี้เกิดขึ้นซํ้ าอีกเมื่อมีการสถาปนามหาวิทยาลัยในกํ ากับรัฐบาล โดยที่
โครงสรางอัตราเงินเดือนแตกตางจากระบบราชการไมมาก สถาบันอุดมศึกษาที่กอต้ังใหมเหลานี้
จงึยงัคงไดทรัพยากรมนุษยระดับปลายแถวมาเปนอาจารย

 โครงสรางอัตราผลตอบแทนแตเพียงโสดเดียวมิอาจผลักดันกระบวนการปฏิรูป
อุดมศกึษาได ยังตองมีการออกแบบเชิงสถาบันดานอื่นประกอบดวย การกํ าหนดโครงสรางสิ่งจูงใจ
ในการท ํางานดานการวิจัยและการพัฒนา (Research and Development) มากกวาการทํ างาน
ดานการบรหิาร ตลอดจนการกํ าหนดกติกาการเลนเกมภายในสถาบันในทางสงเสริมและสนับสนุน
การผลิตความรู รวมตลอดจนการสรางบรรยากาศทางวิชาการ มิพักตองกลาวถึงการลงทุนดาน
โครงสรางพืน้ฐานทางวิชาการอยางพอเพียง เหลานี้ลวนแลวแตเปนปจจัยสํ าคัญที่เกื้อกูลกระบวน
การปฏิรูป

 ความรูเปนสินคาสาธารณะ (Public Goods) แมความรูบางประเภทจะมีมูลคา
ตลาด ความเปนสาธารณะของความรูทํ าใหรัฐบาลตองมีบทบาทในการสงเสริมการผลิตความรู 
โดยเฉพาะอยางยิ่งกิจกรรมดานการวิจัยและการพัฒนา หากปลอยใหกลไกตลาดจัดสรรทรัพยากร
สํ าหรบัการวจิยัและการพัฒนา โดยรัฐบาลหามีบทบาทแตประการใดไม การวิจัยและการพัฒนา
ยอมมีนอยกวาระดับอุตมภาพ (Suboptimal R&D)
 การแบงบทบาทหนาที่ในการปฏิรูประหวางภาครัฐกับภาคเอกชน นับเปน ‘กติกา’
ทีสํ่ าคญัยิง่ รัฐตองมบีทบาทในการลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานทางวิชาการ และในการจัดสรรงบ
ประมาณส ําหรบัการวจิยัและการพฒันา ความชดัเจนในการก ําหนดบทบาทหนาที่ (Responsibility 
Assignment) นบัเปนปจจัยสํ าคัญในการขับเคลื่อนกระบวนการปฏิรูป
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ระบบอุดมศึกษาไทยปฏิรูปไดหรือไม?
 ในฐานะเจาสํ านักทุกขทรรศน (Pessimism) ผมมีความเห็นวา การแปรเปลี่ยน
มหาวิทยาลัยเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการวิจัยเปนเรื่องยากยิ่ง ในปจจุบัน เงื่อนไขอันจํ าเปนในการ
ขับเคลื่อนกระบวนการปฏิรูปอุดมศึกษา มิไดดํ ารงอยูในสังคมไทย
 ประการแรก ไมมีฉันทมติวาดวยการปฏิรูปอุดมศึกษา ไมมีคํ าตอบอันยอมรับ
รวมกันวา จะปฏิรูปอะไร ปฏิรูปอยางไร และปฏิรูปเพื่อใคร
 ประการที่สอง ไมมพีลงัขับเคลื่อนกระบวนการปฏิรูปทั้งภายในสังคมไทย ไมวา
จะเปนภายในหรือภายนอกระบบอุดมศึกษา  และพลงัผลักดันจากตางประเทศ
 ประการที่สาม ไมมีฉันทมติวาดวยสถาปตยกรรมเชิงสถาบันที่เหมาะสมสํ าหรับ
มหาวทิยาลยัไทย และมีปญหาวา  ใครมีหนาที่ในการออกแบบเชิงสถาบันดังกลาวนี้

ในประการส ําคญั ทศิทางและแนวโนมของการอดุมศกึษาไทยในปจจบัุน นอกจาก
จะไมเกือ้กลูการปฏิรูปแลว ยังนํ าความเสื่อมทรามมาสูระบบอุดมศึกษาอีกดวย โดยเฉพาะอยาง
ยิง่การเดินแนวทาง Commodification, Marketization และ McDonaldization รวมตลอดจน
ระบบการบริหารจัดการที่ปราศจากธรรมาภิบาล คํ าถามพื้นฐานมีอยูวา ใครมีหนาที่เบี่ยงเบน
ระบบอดุมศกึษาออกจากเสนทางแหงหายนภัยดังกลาวนี้

หมายเหตุ
 บทความนี้เรียบเรียงจากบทอภิปรายเรื่อง จนิตภาพอดุมศึกษา กาวใหมหลังการ
ปฏิรูป จัดโดยสํ านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) รวมกับ
มหาวทิยาลยัธรุกิจบัณฑิตย เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2546 ผูรวมอภิปรายประกอบดวย ศาสตราจารย
ดร.ชัยอนันต สมทุวณิช และ ดร.อมรวชิช นาครทรรพ
 ตอนที่หนึ่ง สอง และสามของบทความนี้ตีพิมพในหนังสือพิมพผูจัดการรายวัน
ฉบับวนัที่ 14, 28 สิงหาคม  และ 4 กันยายน 2546
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